
启东市农村集体经济组织成员身份确认

指导意见

（征求意见稿）

为了维护农村集体经济组织及其成员的合法权益，规范农村集

体经济组织及其运行管理，促进新型农村集体经济高质量发展，巩

固和完善农村基本经营制度和社会主义基本经济制度，推进乡村全

面振兴，根据《中华人民共和国农村集体经济组织法》、《江苏省

集体资产管理条例》等法律法规，结合实际，对我市农村集体经济

组织成员的资格界定提出如下指导意见：

一、基本原则

（一）坚持尊重历史与因地制宜原则

农村集体经济组织成员身份确认工作定应尊重集体经济组织发

展历史和集体经济组织资产形成历史，统筹考虑户籍关系、农村土

地承包关系等，实事求是、因地制宜，注意协调平衡各方利益。

（二）坚持程序规范与公开透明原则

农村集体经济组织成员身份确认工作应明确程序合法，保障村

民的知情权、参与权、决策权和监督权，确保程序公开，接受群众

监督。

（三）坚持资格唯一与动态管理原则

农村集体经济组织成员身份确认工作应确保资格唯一，成员资

格界定过程中必须始终把握这条基本原则，符合条件的个人只能享

有一个集体经济组织成员资格，不得重复,防止“两头占”或“两头



空”现象，同时，对因出生、死亡、婚嫁、迁入迁出等情形导致成

员身份变化定期更新成员名册。

农村集体经济组织成员身份确认应当平等保护妇女、老年人、

未成年人、残疾人和少数民族的合法权益。

二、确认条件

确认农村集体经济组织成员资格工作，可以参照以下集体经济

组织成员界定标准：

（一）应当界定为本集体经济组织成员的对象有：

1．界定时，依法享有二轮土地承包经营权，与农村集体经济组

织形成稳定的权利义务关系，以农村集体经济组织成员集体所有的

土地等财产为基本生活保障且户籍在农村集体经济组织的人员（含

未成年子女）。

2．入学、入伍前符合第 1条规定的高等院校、中等专业学校的

在校生和现役义务兵、兵龄 12 年以内自主就业的退役士兵、符合

政府安排工作条件自愿选择自主就业的退役士兵。

3．服刑前符合第 1条规定的人员。

4．婚出方户籍保留在农村集体经济组织，享有土地承包经营权，

并承担相应义务的人员。

5．夫妻双方或一方为集体经济组织成员的新出生子女（含合法

收养的子女）落户在本集体经济组织的人员（因拆迁导致原户籍地

址灭失，无法落户的除外）。



6．合法婚姻且在原居住地是集体经济组织迁入本村的人员（含

未成年子女，须原居住地集体经济组织出具取消其成员资格的证

明）。

7．户籍仍在本集体经济组织，原承包地被依法征用后已获相应

补偿或安置人员，虽不再享有土地承包经营权等相关利益，但仍视

作农村集体经济组织成员。

8．因国家建设需要，由政府安置而迁入本集体经济组织的移民。

（二）不应当界定为本集体经济组织成员的对象有：

1．国家机关、事业单位、国有企业、国有控股企业和参照《公

务员法》管理的群团组织、民主团体在编工作人员及离退休人员。

2．2003年前国有企业、大集体单位的离退休人员（含改制时的

托管人员）。

3．户籍迁入本集体经济组织的投靠、挂靠、寄放、暂住人员。

（三）依申请，可以成为农村集体经济组织成员的有：

1．享有二轮土地承包经营权的高等院校、中等专业学校学生、

研究生毕业后户籍未迁回的，经申请可认定为本集体经济组织成员。

2．享有二轮土地承包经营权，因务工、经商等原因将户籍迁入

城镇后户籍未迁回的，经申请可认定为本集体经济组织成员。

3．享有二轮土地承包经营权，政策性购买城镇户籍后，户籍未

迁回的，经申请可认定为本集体经济组织成员。

4．享有二轮土地承包经营权，政策性农转非后未安排工作，户

籍未迁回的，经申请可认定为本集体经济组织成员。



（四）丧失原有的农村集体经济组织成员资格的有：

1．已经死亡或依法宣告死亡的人员。

2．丧失中华人民共和国国籍的人员。

3．户籍迁出本村且主动放弃土地承包权的人员。

4．被国家机关、事业单位、国有企业、国有控股企业和参照《公

务员法》管理的群团组织、民主团体正式录用的人员。

5．现役军官和依国家退役军人安置政策，由国家安排工作或给

予转业、逐月领取退役金、退休、供养等待遇的退役军人。

6．已经取得其他集体经济组织成员身份的人员。

7．以书面形式自愿放弃成员资格的人员。

8．其他法律法规规定的情形。

三、确认程序

（一）村级界定

村集体经济组织作为成员资格界定的实施主体，按照法律法规

及村集体经济组织章程，经宣传政策、调查摸底、初步认定、成员

信息公示、经成员大会确认、公布结果等程序开展成员身份确认工

作，形成本村集体经济组织成员名单。

（二）镇级监督

镇（园区）人民政府（管委会）应落实集体经济组织成员的监

督责任，加强对辖区村集体经济组织的成员资格界定工作的审核、

管理、监督，确保成员界定工作的合法性，切实保障成员合法权益。



（三）市级备案

市级农业主管部门做好法律法规及政策的宣传解读工作，确保

成员资格界定规范、公正、准确。对镇（园区）人民政府（管委会）

上报的成员资格界定材料进行备案。

四、动态调整

农村集体经济组织成员数据库原则上每年末核实调整一次，

2019年启东市农村集体产权制度改革时已经被确认的成员，一般不

需要重新确认，动态调整应遵循以下程序：

1．个人申请：个人意愿获得或放弃本村集体经济组织成员身份

的，均需由本人（法定监护人）提出书面申请并作出相应承诺。

2．村集体经济组织初审：对照本集体经济组织章程，审核其是

否符合成员动态调整条件。符合调整条件的进入下一步程序，不符

合调整条件的应通知申请人，并说明理由。初审结果应在村务公开

栏公示，接受咨询。

3．会议表决：村集体经济组织召开成员大会，表决通过动态调

整对象。

4．结果公示：会议表决结果应在村公务栏向全体成员公示，公

示时间不少于 7天。

5．上报审核：公示结束后，对无异议的调整对象应逐级上报镇

（园区）人民政府（管委会）审核和市农业农村局备案。



6．信息更新：依据审核确认结果，调整农村集体经济组织成员

管理信息系统。


